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Granada, a tres de octubre de dos mil dieciocho.

La referida Sala de lo contencioso administrativo conoce del recurso DE CASACION

AUTONOMICO p° 24/17 formulado por el Servicio Andaluz de Salud, en cuya
representacion interviene el Letrado del mismo, siendo parte recurrida d

€n cuya representacion interviene
La cuantfa del recurso es indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Se ha interpuesto recurso de casacién autonémica contra la sentencia
de fecha de 20-6.17 dictada por la Seccién Primera de la Sala de 1o contencioso



administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Sevilla, en el rollo
de apelacién 297/17, por la cual se desestimé el recurso de apelacién formulado por el SAS
conira anterior sentencia de 1-2-17 del Juzgado de lo contencioso administrativo n° 13 de
Sevilla, que estim6é en parte el [ecurso _contencioso administrativo formulado por la
representacién de contra la desestimacién del SAS

respecto de la reclamacién efectnada en materia de continuidad asistencial,

de casacién autondmico.

El referido auto identifics como nomas juridicas que, en principio, serian objeto de
interpretacién las contenidas en el apartado 5.2.2 del Acuerdo del Consejo de Gobierno
andaluz de 18-7-2006 por el que se aprueba el Acuerdo de 16-5-06 de Ia Mesa sectorial de
negociacién de sanidad sobre politica de personal, y en el art. 25.1 de la Ley 3/12, de 21 de
septiembre, de medidas fiscales, administrativas, laborales Yy en materia de Hacienda Piblica
para el equilibrio econdmico financiero de la Junta de Andalycia.

Y procedié a precisar que las cuestiones en las que se entendia que existia interés
casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, eran las siguientes:

1. 8i la continuidad asistencia del personal estatutario de| SAS es un deber del
personal sujeto a potestades de autoorganizacién de la Administracién y vinculado a la
existencia de una necesidad de prolongacién de jornada y afectado por la Ley andaluza 3/12,
0 si la continuidad asistencial constituye un derecho adquirido del personal estatutario,

2. Si la interpretacion del apartada 5.2.2 del Acuerdo del Consejo de Gobierno
andaluz debe interpretarse en el sentido de vincular la realizacién de Jjomada complementaria
a las necesidades asistenciales, o si exisie un derecho del trabajador, que tiene derecho como
minimo a una continuidad asistencial a la semana, sin perjuicio de la ampliaci6n en 2,5 horas

TERCERO.- Admitido el recurso, se ha confiriendo plazo a la parte recurrente para
presentar el escrito de interposicién, y tras ello se ha dado plazo a la parte recurrida para que
procediera a presentar el correspondiente escrito de oposicién.

autondémica ante la Sala especial de casacién de este TSJ en la fecha referida en las
actuaciones, siendo Magistrada-Ponente 1a Iima. Sra Diia. M* Luisa Martin Morales, que
expresa el parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO



Sevilla, en el rollo de apelacién 297/17, por la cual se desestimé el recurso de apelacién
formulado por el SAS contra anterior sentencia de 1-2-17 del Juzgado de lo contencioso
administrativo n° 13 de Sevilla, que estimé en parte el recurso contencioso administrativo
formulado por la representacién de contra la
desestimacién del SAS respecto de la reclamacion efectuada para que se declarara el derecho
a realizar y percibir un médulo de continuidad asistencial, sin perjuicio de la ampliacién en
2,5 horas de la jornada ordinaria y se le indemnizara en la cantidad correspondiente por la
continuidad asistencial que en los tiltimos cuatro afios no realizs.

La sentencia del Juzgado declar6 el derecho del recurrente a realizar al menos un
médulo semanal en concepto de continuidad asistencial, atendiendo a la interpretacion del
apartado 3.2.2 y concordantes del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de julio de 2006,
entendiendo que reconocen un deber-derecho de los facultativos en relacin a la continuidad
asistencial, sin que la Administracién pudiera ampararsc en su potestad de autoorganizacion
para su denegacién, pues tal autoorganizacién del propio personal para, atender, de
conformidad con los principios de eficacia y eficiencia, las necesidades del servicio, no es
ilimitada y no puede ser efectuada arbitrariamente, sino que est4d limitada por el
ordenamiento juridico, v el referido apartado 5.2.2 establece la obligacién de todos los
profesionales que vengan realizando guardias médicas de prolongar la jornada, no pudiendo
ejercerse la autoorganizacién en contra de dicho acuerdo vinculante.

Resolviendo el recurso de apelacion interpuesto por el SAS, la Sala de Sevilla, lo
desestima, confirmado la sentencia de instancia, considerando que el recurrente venia
realizando la continuidad asistencial, no pudiendo ahora la Administracién ir en contra de
Sus propios actos y pretender que lo que habia sido aceptado por la misma (la realizacién de
la continuidad asistencial) no sea conforme a derecho ahora. Ademds, establece que queda a
salvo la realizacion de la jornada laboral en los términos legalmente establecidos, derivados
de la ampliacién de jornada impuesta a todo el sector ptblico por art. 25.1 del Decreto Ley
1/12 'y en la Disposicién Adicional septuagésimo primera de la Ley andaluza 2/12.

SEGUNDO.- La parte recurrente, en su eserito de interposicion del recurso, solicita
la estimacién del recurso, justificandolo en las siguientes argumentaciones:

1.- No existe un derecho a la continuidad asistencial.

2.- La interpretacion del apartado 5.2.2 del acuerdo del Consejo de gobiemno ha de
interpretarse con el apartado 3.3.1, que establece que la continuidad asistencial es para
conseguir resultados y actividades que deniro de la cartera de servicios de cada unidad o
centro sea necesario realizar, con lo que la realizacién de la continuidad asistencial ests
vinculada a las necesidades asistenciales,

3.- No existe un minimo de horas de jornada complementaria que deba mantenerse,
existiendo la facultad de autoorganizacién de la Administracion.

_ 4.- La propia ubicacién del apartado a interpretar, 5.2 del acuerdo referido, referido a
la “ordenacién de la atencién urgente en atencién especializada”.

5.- El art. 25.1 de la Ley 2/12 establece la adaptacién de la continuidad asistencial a
Ia ampliacién de la jornada ordinaria, cuando se ampli6 de 35 a 37,5 horas semanales.

6.- Existe contradiccién con criterio establecido por la Sala de Mélaga sobre la
misma materia.

La parte recurrente interesa de esta Sala case la sentencia impugnada y la deje sin
efecto.



La parte vecurrida aboga por la desestimacion del recurso de casacion autonémico,
con objeto de confirmar lu sentencig impugnada, en fundamento o los siguientes
argumentos.

1.~ La actividad de continyidad asistencial no sélo constituye para los médicos un
derecho, sino ung obligacion, estableciendo la norma un minimo (un médulo semanal) y un
maximo (dos médulos semanales). dsi, la Administracion, en uso de su potestad
organizativo puede decidir libremente dentro de esos mdrgenes minimo Y mdximo, pero no
por debajo o por encimy de ellos (al socaire de la potestad de Guloorganizacién no puede
obligar a los médicos a hacer mds de dos mddulos de continuidad asistencial en ung mismg
Semana, ni lampoco puede rebgjar la actividad por debajo del minimo de urn médulo
semarnal).

.- Incrementada lu jornada laboral a 37,5 horas/semanales no ha existido unidad
por parte de la Administracion en como hacerlo efeciivo, y ante Ia Jaita de acuerdo con las
organizaciones sindicales | el compeltente parg su fijacion es el propio Consejo de Gobierng
¥ no la Direccidn o Gerencia de cada hospital o distrito de atencidn Drimaria concreto. ¥ si

cada centro.

Asi, se establece un complemento que persigue refribuir a los profesionales de
atencién especializads Ig extension de la jornada laboral con una continuidad asistencial que
se desarrolla entre Jas 15:00 ¥ 20:00 horas,

La interpretacién de este apartado debe hacerse sisteméticamente con el contenido
del propio acuerdo (en el marco de la negociacion colectiva) y, sobretodo, con las
disposiciones legales que lo avalan, como es |a Ley 55/2003, de 16 de diciembre, sobre el
Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de Salud.

Asi, el apartado 3.3.1 de] referide Acuerdo dispone que “se crea e] complemento de
continuidad asistencial que vendrd a retribuir la prolongacién de la jornada hasta las 20
hotas, en dias laborables de lunes a viernes, del personal facultativo especialista de area de



Y por su parte, el art. 48 del Estatuto Marco precisa en relacién a esta materia que:
“cuando se {rate de la prestacion de los servicios de atencién continuada y con el fin de
garantizar Ja adecuada atencién permanente al vsuario de Jos centros sanitarios, el personal
de determinadas categorfas o unidades de los mismos desarrollard una jomada
complementaria en Ia forma en que se establezca a través de la programacidn funcional del
correspondiente centro. La realizacién de la jornada complementaria sélo serd de aplicacion
al personal de las categoria 0 unidades que con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley
venian realizando una cobertura de la atencién continuidad mediante la realizacién de
guardias u ofro sistema andlogo, asi como para el personal de aquellas otras categoria o
unidades  que se determinen previa negociacién en las mesas correspondientes™.

Con elio, la vinculacién de la prestacién del servicio de continuidad asistencial a las
necesidades del servicio, hace patente la potestad de autoorganizacién de la Administracién
sanitaria, configurando la continuidad asistencial como un deber para el personal sanitario en
forma de jornada complementaria, pero no en un derecho a imponer su prestacién a la propia
Administracién. As se deriva del Estatuto Marco (en el precepto citado), y el hecho de que
el Acuerdo resultante de la negociaci6n colectiva establezca taxativamente, en su apartado
3.2.2 que los profesionales “deberan” prolongar la jornada laboral hasta las 20 horas de lunes
de viernes, no significa que la prestacién de continuidad asistencial quede desvinculada de
las concretas necesidades de cada unidad o ceniro, v consiguientemente de la facultad de
autoorganizacién de la Administracién sanitaria, sino que establece la forma concreta de
ejecucion de dicha prestacién complementaria.

Por todo ello, la doctrina legal debe ser 12 de entender que la continnidad asistencial
del personal estatutario del SAS es un deber del personal sujeio a potestades de
autoorganizacién de la Administracién y vinculado a la existencia de una necesidad de
prolongacién de jomada, debiendo interpretarse el apariado 5.2.2 del Acuerdo del Consejo
de Gobiemo andatuz de 18-7-2006 en el sentido de no existir un derecho del facultativo a
realizar como minimo una continuidad asistencial a la semana, al estar vinculada la referida
prestacion de continuidad asistencial a las necesidades del servicio o unidad,

La interpretacién del apartado 5.2.2 referido conduce a Ia estimacion de las
pretensiones que el Letrado del Servicio Andaluz de Salud deduce en el escrito de
interposicion de este recurso de casacion autondmico, en relacidn con la doctrina que solicita
se fije; y en consecuencia, debe procederse a la anulacién de la sentencia dictada por la Sala
de Sevilla, asf como la del Juzgado de lo contencioso administrativo de origen, que también
se anula de conformidad con la doctrina expuesta. Y por ello, se confirma Ia resolucién
administrativa impugnada, que acordaba la desestimacién de la peticién efectuada por la
parte recurrida.

CUARTO.- Es importante resefiar el efecto producido en la prestacién de
continnidad asistencial por la aplicacién de Ia Ley 2/12, de 29 dec junio de Presupuestos
Generales del Estado (Disposicién adicional septuagésimo primera), y correlativamente por
la Ley 3/12, de 21 de septiembre, de medidas fiscales, administrativas y laborales en el
dmbito de la Junta de Andalucia, que supusieron un incremento en la jornada ordinaria de 35



iniciarse a las 7:30 horas en vez de a las 8:00 horas) o considerando laborab]e y como parie

de la jornada ordinaria las mafianas de los sibados, ®
este punto, la Sala hace un Severo reproche a la Administracion

Y por ello, en
sanitaria por haber optado, con cardcter general,  por la solucién mas gravosa
econdémicamente para sus profesionales mas cualificados, cual era computar el incremento
de la jornada ordinaria a Ia prestacidn complementaria mejor remunerada. -

QUINTO.- No procede Ia condena en costas, de conformidad con los arts. 93.4 y
139.1 de la Ley de jurisdiccion contenciosa administrativa de 13 de julio de 1998, en su
redaccién posterior a la-Ley 37/11. Cada parte abonard las causadas a sy instancia y las

FALLAMOS

Que, debemos declarar haber lugar, y por tanto, estimamos el recur ig
autonémico formulado por el Letrado del Servicio Andaluz dE EEEE Eontra la sentencia de
20-6-17 dictada por la Sala de Ig contencioso administrativo de] Tribunal Superior de

Justicia de Andalucia, con sede en Sevilla, en el rollo de apelacién 297/17.

Que, casamos y anulamog la citada sentencia, asi como la dictada por e] Juzgado de
lo contencioso administrativo n° 13 de Sevilla en el PA 604/15.

Que, degestimamos el LECUISo contencioso administrative interpuesto por _

% respecto _de la reclamacién

electuada para que se declarara el derecho g realizar Y percibirlﬂ—mﬁduhw d

asistencial, sin_.nﬁﬁujm_dg_[g_@pliaciég €. 2.3 horas de la jornada ordinaria y se Je
d dad asistencial i

Indemnizara en la cantidad correspondiente por la continui asi que en los tltimos

cuatro afios no realizg; resolucién administrativa que se confirma.
eatinuidad asistencial
to a de

Que, procedemos a fijar como %—Wﬂn@ “lac
del personal estatutario del SAS es un deber del personal suje
mmmn MQHW%@
@m%mo—m-‘emse el apartado 5.2.5 del Acuerls del Consejo
do Coberm s dwvms“fm-a-;’—mm




realizar como minim al a la semana, al estar vinculada la referida
prestacion de continuidad asistencial a las necesidades del servicio o unidad®™.

Que, dado que este procedimiento se ha tramitado como pleito testigo, habiéndose
acordado la suspension de otros recursos de casacion autondmicos sobre la misma materia,
expidase testimonio de esta sentencia para ser incorporado en cada uno de ellos, con la
tinalidad del producir los efectos oportunos una vez fijada doctrina legal.

Sin especial pronunciamiento sobre condena en costas.

Intégrese la presente sentencia en el libro de su clase y una vez firme remitase
testimonio de Ta misma, junto con el expediente administrativo, al lugar de procedencia de
éste, asi como a los Juzgados de lo contencioso administrativo de la Comunidad Auténoma y
Salas de lo contencioso administrativo del Tribunal Superior de Justicia.

Procédase a su publicacién en el BOJA y en la pagina web de este Tribunal Superior
de Justicia.

Asf por esta nuestra sentencia que se notificars a las partes haciéndoles saber, que
contra la misma no cabe recurso algunc, con las demds prevenciones del art. 248.4° de la
Ley Organica del Poder Judicial, definitivamente Jjuzgando lo pronunciamos, mandamos y
firmamos,

"La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el
que ha sido dictada s6lo podrd llevarse a cabo previa disociacion de los datos de cardicter
personal que los mismos contuvieran y con Pleno respeto al derecho a la intimidad, a los
derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del
anonimalto de las victimas o perjudicados, cuando Proceda,

Los datos personales incluidos en esta resalucidn no podrdn ser cedidos, ni
comunicados con fines contrarios a las leyes. "
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